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ARCAL

OCTAVA REUNION DE PLANIFICACION Y COORDINACION TECNICA

Montevideo, Uruguay, 13 - 17 mayo 1991.

I.- RESUMEN EJECUTIVO

1.-

Ceremonia de apertura.

La reunidén se inicid con una ceremonia en la que el sefior Ministro
de Industria, Energia y Mineria del Uruguay, Doctor Augusto
Montesdeoca pronuncidé el discurso inaugural (Anexo 1), seguido por
los discursos de los senfires Noramly bin Muslim, Director General
Adjunto del OIEA (Anexo II) y Paul Van Hanswijck de Jonge,
Representante Residente del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (Anexo III). Asistieron a la misma los senores
Coordinadores Nacionales de ARCAL, funcionarios del OIEA y los
representantes de los paises donantes, listados en la relacidn de
participantes (Anexo IV).

Aprobacién de la agenda y eleccidn de Presidente.

El sefior coordinador de México propuso una agenda alternativa a la
preliminar, que fue aprobada por unanimidad (Anexo V). A
continuacidn se procedid a elegir presidente para la reunidén, siendo
designado por unanimidad el senor Coordinador del Uruguay, Ing.
Julio Riet.

Formacioén de grupos de trabajo.

Con objeto de preparar los documentos producto de la reunidén se
integraron tres grupos de trabajo, formados como sigue:

a) Secretaria: Colombia, Ecuador y México
b) Conclusiones y recomendaciones: Argentina, Brasil,
Mexico, Paraguay, Perdy y Venezuela.
c) Revisidn del informe: Argentina, Brasil, Colombia,
Guatemala y OIEA.

Informe de actividades.

La Secretaria del Organismo informé sobre las actividades del
Programa correspondientes a 1990 - 1991, asi como respecto del plan
financiero 91-92 (Documento ARCAL 9101, pags. 1 a 15). Se hicieron
observaciones respecto al rubro "sin financiamiento" de la tabla de
la pdg. 15, se aclard que corresponde a la aportacién esperada de
los paises miembros.



A continuacién el representante de cada pais hizo un comentario
breve de lo mas relevante de sus actividades correspondientes a 1990
y distribuyd copia de su informe completo a todos los participantes.

Ejecuci6n del Programa.

La Secretaria del Organismo comenté el contenido del documento
Aspectos del Programa (ARCAL 9102, pags. 9 - 16). Los paises
hicieron observaciones y comentarios.

A continuacién se analizaron las dificultades de ejecucién del
Programa (pags. 16 -21), sobre cada uno de los temas tratados. Los
paises manifestaron sus opiniones, sefialando las causas de las
dificultades y proponiendo alternativas de solucidén a aplicarse
tanto por los paises como por el OIEAR.

Asimismo la propia Secretarlia del OIEA hizo una presentacién de las
consideraciones para el programa futuro, cubriendo las Aareas de
trabajo, proyectos, financiamiento y otros aspectos, conforme al
contenido del documento Aspectos del Programa (ARCAL 9102, pag. 23-
35).

Una vez comentados ampliamente los temas anteriores se integraron
comisiones de trabajo para la redacciédn de los textos finales sobre
dichos temas, las cuales estuvieron integradas como sigue:

a) Resultadcs del Programa: Argentina, Perti, Uruguay y Venezuela.
b) Proyeccidn a futuro: Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador y
Paraguay.

Los textos elaborados por dichas comisiones constltuyen
los temas del documento final de la reunién.

Aspectos legales

Revisidn de las directrices

La Secretaria del OIEA propuso para su andlisis el
conjunto de modificaciones a las Directrices del
Programa, contenido en el documento Aspectos del
Programa (ARCAL 9102, Anexo 2). Una vez discutido el
documento en sesidén plenaria fue aceptado con algunas
modificaciones, esencialmente de forma. (Anexo VI).
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Acuerdo Intergubernamental

El Organismo propuso un proyecto de Acuerdo
Intergubernamental (ARCAL 9102, pags. 5-6 y anexo I), de
cuyo examen preliminar se convino en que su aprocbacién
depende del resultado de las consultas y andlisis de las
autoridades competentes de los paises, para lo cual los
coordinadores enviaran sus comentarios a las entidades
respectivas.

Otros Asuntos

Las propuestas de los paises se listan en el anexo VII.
Los resultados de su andlisis quedaron considerados en
las conclusiones y recomendaciones.

Pr6xima reunién

Se establecid el contenido basico de la agenda para la
préxima reunidén y se acordd aceptar los ofrecimientos de
Perd como sede y de Argentina como sede alterna.



II. RESULTADOS DEL PROGRAMA

Al realizar un andlisis sobre la ejecucidn del programa ARCAL, se
puede establecer que su principal dificultad ha sido la seria situacién
econdmica y social por la que atraviesa la regidn, agravada por la enorme
deuda externa acumulada. Esto ha obligado en muchos casos a tener que dar
prioridad a otras actividades, bien porque se han considerado de més
urgencia que las nucleares o porque la propia situacidén del pais impide
una mayor comprensién de la importancia y el papel de esta rama en el
desarrollo econdmico y social.

Esta es una de las razones por las cuales durante la primera fase
del programa, el grueso de las actividades ha recaido en muchos casos en
la institucién nuclear nacional. La poca participacién del sector
productivo ha obedecido a la tendencia de éste a participar Gnicamente en
aquello que le produce un beneficio econdmico inmediato, lo que es sélo
posible, en el caso de las aplicaciones nucleares, una vez creadas
determinadas condiciones.

Consecuencia directa de lo anterior ha sido, por una parte, 1la
necesidad de designar algunos coordinadores de proyectos del sector
nuclear, para atender actividades que corresponderian a entidades del
sector productivo y por otra, el éxodo de personal técnico de las
instituciones nacionales.

Las comisiones nucleares y los coordinadores de ARCAL han tenido que
desarrollar un fuerte trabajo para sostener e impulsar el programa. En
ocasiones, sin embargo, ello no ha sido suficiente, por lo que se ha
afectado la ejecucién de determinadas actividades. En la préctica se ha
tratado de hacer avanzar el programa y extender los beneficios que brinda,
contando con minimos recursos.

En muchos casos un factor que ha condicionado también el desarrollo
del programa es la falta de informacién sobre la actividad nuclear, que ha

dado lugar a preconceptos que generan una imagen desfavorable en la
opinidn piblica.

La difusidén de los resultados de BARCAL ha sido de hecho insuficiente
y sblo de forma paulatina se ha wvenido introduciendo en los sectores
productivos o directamente beneficiados. En otras ocasiones, no se ha
llegado aln a una etapa que permita la transferencia efectiva de 1la
tecnologia alcanzada, o bien el sector involucrado no manifiesta interés
en incorporar nuevas tecnologias dadas las realidades senaladas, aunque se
nota una evolucidn favorable en este sentido.



Claro estd que un andlisis, por minucioso que éste sea, no podrd
cuantificar en toda su extensién, los resultados obtenidos. Sin embargo,
en lo que sigue se pretende mostrar en forma breve los beneficios que los
Estados de la regidén han obtenido y que en esencia constituyen la razén
fundamental de hacer el mayor esfuerzo para fortalecer ain mds el programa
ARCAL.

Este programa ha logrado, en su primera fase, establecer la base
esencilal para su desarrollo posterior: ha dotado a la regidén de recursos
humanos capacitados en varias disciplinas del campo nuclear y ha
establecido y coordinado la infraestructura técnica necesaria para el
desarrollo de proyectos de interés regional. Ello permitir&, en la segunda
fase que estd transcurriendo, consolidar un sistema de autosuficiencia
regional cuyos frutos en algunas de las dreas son ya palpables.

En lo referente a la formacién de recursos humanos, en todos sus
proyectos el programa ARCAL ha dedicado especial atencién a la
capacitacién y al entrenamiento de profesionales y técnicos, ampliando el
efecto multiplicador de su accidén mediante la Mcapacitacién de
capacitadores".

Podemos afirmar que en este momento, gracias al programa, la regidn
cuenta con especialistas que cubren la mayor parte de su necesidad de
expertos, tanto para los proyectos regionales como para los proyectos
nacionales. Cabe destacar que alguno de estos expertos ya estén
cumpliendo misiones encomendadas por el QOIEA en otras regiones.

A partir de una capacidad e infraestructura tecnoldgicas logradas,
en buena medida, gracias a proyectos nacionales y a contratos de
investigacidén con el OIEA, el programa ARCAL ha conseguido consolidar y
coordinar las infraestructuras nacionales para proyectos de interés comin
a varios paises.

En este proceso se ha podido observar que proyectos de ARCAL han
permitido una mayor eficiencia en la ejecucidén de proyectos nacionales,
mejorando sensiblemente la utilizacidén global de los recursos.

La capacitacidén, las instalaciones y el equipamiento logrados
mediante el programa estdn consiguiendo los objetivos finales persequidos:
la autosuficiencia y la transferencia de los resultados de los proyectos
a los sectores productivos.



Como ejemplo de lo primero se puede mencionar la red de informacidn
nuclear establecida en la regidn gracias a ARCAL X, y el exitoso proyecto
ARCAL II, mediante el cual se ha desarrollado una infraestructura nacional
y regional para el mantenimiento de la instrumentacién nuclear, antes
inexistente en muchos de los paises.

La transferencia al sector productivo, una de las metas basicas del
programa, se ha hecho ya evidente en el campo de la reproduccién animal,
en el cual, mediante ARCAL III, se han logrado introducir técnicas
nucleares para el mejoramiento de los rendimientos de produccién, que son
utilizados rutinariamente.

Asimismo, el proyecto ARCAL VII ha permitido conseguir variedades de
trigo y arroz apropiados a alguno de los ambientes de la regidnm.

En forma adicional a lo anteriormente expresado, merece especial
atencidén como resultado indirecto pero no por ello de menor relevancia
para el futuro de la regidn, la excelente interrelacién establecida entre
las instituciones nucleares de los paises que integran el programa,
estableciendo relaciones que han permitido robustecer la cooperacidn
bilateral entre los paises latinoamericanos.



IIT. PROYECCION DEL PROGRAMA FUTURO

Los progresos que se han obtenido mediante el Programa ARCAL en lo que hace
al intercambic de informacidén y de tecnologia y a la creacién de vinculos
anteriormente inexistentes entre los paises de la regién, son facilmente
identificables. Queda, sin embargo, todavia mucho camino por recorrer a fin de
que estos vinculos se consoliden y pueda cumplirse con la finalidad dltima de
ARCAL, de establecer acciones verdaderamente cooperativas.

En correspondencia con ésto, en la presente reunidén se han realizado
ajustes y precisién de los proyectos, de su contenido, duracién y término, de
manera que la segunda fase cumpla su papel de consolidacidén del programa y que
el esfuerzo principal se dedique a la solucidén de problemas especificos y a la
transferencia tecnoldégica a los sectores pertinentes, en particular al sector
productivo. Esto es posible, dado que en la primera fase se ha alcanzado un
nivel adecuado en la regidn en los aspectos b&sicos necesarios para desarrollar
un programa de aplicaciones: capacitacién de especialistas, proteccién
radioldgica, instrumentacidén nuclear e informacidén nuclear.

En el disefio de los proyectos futuros debe, por tanto, prestarse especial
atenciodn a aquellas actividades que, al cabo de cierto tiempo, puedan concretarse
en acciones cooperativas permanentes entre paises e instituciones de la regién.
Es decir que los proyectos deben convertirse en la base de acciones cooperativas
de produccidn o servicio realizadas en forma practicamente auténoma con lo que
se cumpliria de manera completa con el cbjetivo de ARCAL. A ello se encamina la
programacién de actividades de los préximos bienios.

De acuerdo con las tendencias que rigen el plan de medianc plazo del OIEA
y considerando las prioridades establecidas por los paises de la regidn, a
continuacidén se expone el resultado del andlisis de la proyeccién futura de las
actividades ya aprobadas y de posibles nuevos proyectos.

Proteccidn radioldgica (ARCAL I) - se sugiere preparar una recopilacidn de
las condiciones bisicas de proteccidn radioldgica que deberian tenerse en cuenta
en cada pais y que pueda servir como guia de procedimientos para establecer un
sistema nacional de regulacidén y proteccidén radioldgica. En concordancia con
esta prioridad el oficial técnico debe ajustar el plan de actividades del
proyecto para que cumpla los objetivos planeados hasta 1993. -Después de esa
fecha concluird el proyecto en el ambito de ARCAL, aunque deben continuar las
acciones a nivel nacional y regional con la cooperacidén de los expertos de 1la
regién para una constante mejoria de las condiciones de proteccidén radioldgica
en los diversos paises.

Instrumentacidén nuclear: (ARCAL II) - el proyecto debe ejecutarse de
acuerdo a lo planeado hasta 1994. Se sugiere 1la elaboracidén de un proyecto en
reparacidén y mantenimiento de equipos, incluyendo la ampliacién de los servicios
de repuestos, para su ejecucidn a partir de 1995.



Produccién y salud animal: (ARCAL III) - este proyecto con sus dos &reas,
(nutricién y salud), debe contifiuar hasta 1995 analizdndose las posibilidades de
produccidén de los kits utilizados en la regidn.

Técnicas BAnaliticas Nucleares: (ARCAL 1IV) -se debe continuar con las
actividades de agroindustria y alimentos hasta 1993 y con el estudio de muestras
ambientales para consolidacidén de las técnicas hasta su conclusién. Después de
esa fecha se recomienda cerrar el proyectc y preparar propuestas de nuevos

proyectos en las areas de medio ambiente y de recursos minerales, para el bienio
1995/96.

Aplicaciones de reactores de investigacidon: (ARCAL V) - el proyecto debera
concluir en 1993 y se sugiere analizar la posibilidad de utilizacidén de los
reactores de investigacidén existentes en la regidn por los demds paises
interesados, que no dispongan de esa facilidad.

Mejoramiento de cereales mediante fitotecnia por mutaciones:(ARCAL VII) -
En 1991 concluye el proyecto vy se considera conveniente mantener las acciones
conjuntas en la regidn, analizdndose la posibilidad de presentar uno nuevo para
el ciclo 1995/96.

Produccidn de reactivos para RIA (ARCAL VIII) - el proyecto debe continuar
hasta 1993, esperdndose conseguir la autosuficiencia de produccién en la regidn
para esa fecha.

Informacidn nuclear (ARCAL X) - las acciones relacionadas con este proyecto
continuaran sostenidas por los propios paises después de su cierre en 1992, dado
gue se logrd obtener, durante la ejecucién del mismo, la infraestructura
necesaria para su continuacidn.

BAplicacidén de técnicas isotdpicas en hidrologia (ARCAL XiII) - aprobado
hasta 1993, el proyecto deberd mantener su programacién, debido a la importancia
que se le otorga.

Aplicacién de técnicas de trazadores a fugas en presas y embalses (ARCAL
XII1I) - el proyecto estd aprobado sin financiamiento y se espera que el OQIEA
pueda financiarlo en firme para el bienio 1993/1994.

Técnica de los insectos estériles para el control de la mosca de la
fruta: (ARCAL XIV) -se sugiere que el proyecto se retire del &mbito de ARCAL, dado
que permanece sin financiamiento y que hay pocas posibilidades de obtenerlo.



Produccidn y control de radiofdrmacos: (ARCAL XV) - se recomienda otorgarle
alta prioridad y asegurar su financiacidén en el lapso previsto en el proyecto.

Aplicaciones industriales de la tecnologia nuclear: (ARCAL XVI) se sugiere
considerar en la formulacién final del proyecto posibles aplicaciones tales como
la utilizacidén de trazadores, técnicas de irradiacidn, sistemas de control
nuclednico. Debe otorgarse énfasis al proyecto dada la posibilidad de
transferencia de las técnicas al sistema productivo.

Técnicas nucleares en agricultura:(ARCAL XI) -el proyecto fue presentado
al PNUD para obtencién de financiamiento. Se reitera la necesidad de que los
gobiernos soliciten apoyo a ese organismo para reforzar las posibilidades de su
aprobacidn.

Se considera conveniente ejecutar en la regidn proyectos en el area de la
salud humana, y al respecto se sugiere la presentacién de una propuesta sobre
"Control de calidad en radioterapia" para ser considerado para el bienio
1995/1996.






